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CONCEPT WMO BELEIDSPLAN 2012-2016 GEMEENTE AMSTERDAM

FNV Lokaal Amsterdam heeft kennisgenomen van het concept WMO-beleidsplan 2012-2016 van het
College van B&W van de gemeente Amsterdam. Het College heeft in een mededeling laten weten
dat alle belanghebbenden uitgenodigd zijn commentaar te leveren op de conceptnota voordat deze
ter verdere besluitvorming zal worden voorgelegd aan het gemeentebestuur van Amsterdam, de ge-
meenteraad.

Een eerste reactie van FNV Lokaal Amsterdam

FNV Lokaal Amsterdam wil gaarne ingaan op de uitnodiging van het college een eerste en voorlopig
commentaar te geven op de beleidsvoornemens van de gemeente. Allereerst merkt FNV lokaal
Amsterdam op dat al het beleid dat wordt voorgelegd door de gemeente op het terrein van de WMO
gepresenteerd wordt onder een zeer ongunstig gesternte. “Het wordt schrapen bij de gemeente,
vanaf 2012” kopte het NRC-Handelsblad op treffende wijze op 30 december 2011.

FNV lokaal Amsterdam spreekt als haar mening uit dat de gemeente zich alle inspanningen zal
moeten getroosten om te voorkomen dat een kaalslag gaat plaatsvinden in de uitvoering van het
sociale beleid van de gemeente Amsterdam. De uitvoering van de verplichtingen voortvloeiende uit
de Wet Maatschappelijke Ondersteuning vormt een belangrijk onderdeel van het sociale beleid van
de gemeente Amsterdam. FNV lokaal Amsterdam heeft in 2010 kennisgenomen van het voornemen
van de gemeente het beginsel van kosten-baten analyse toe te passen bij uitvoering en ontwerp van
beleid. Wij herinneren het College van B&W aan ons commentaar op de ontwerp gemeentebegroting
2011. FNV lokaal Amsterdam heeft toentertijd laten weten dat dit beginsel niet selectief en eenzijdig
mag worden toegepast. Dat wil zeggen alleen op het beleidsterrein van het sociale domein van ge-
meentelijke actie. Ook nu zegt FNV Lokaal Amsterdam dat de uitvoering van de WMO geen sluitpost
mag zijn. Integendeel. Het is een te waarderen gemeentelijke activiteit waarbij gewaakt moet word-
en voor het fenomeen van “goedkoop is duurkoop”. Kosten en Baten analyse dient integraal te zijn,
d.w.z. voor alle beleid in de gemeente, en op verantwoordelijke wijze plaats te vinden.



Algemene beginselen voor beleid

De gemeente geeft aan in haar ontwerp beleid dat het belangrijk is dat Amsterdammers zelf regie
gaan voeren over hun eigen leven. De Gemeente dient dit ook te stimuleren. FNV Lokaal Amsterdam
is van mening dat in positieve zin hier stedelijk een grote uitdaging ligt.

Maar vraagt FNV Lokaal Amsterdam zich af of er voldoende burger initiatieven van de grond komen?
Zijn er sociale ondernemers die een rol willen spelen in het verbinden van groepen Amsterdammers?
Houdt de Gemeente grip op het aanbod van de verschillende stadsdelen met allemaal ‘eigen belang-
en en afwegingen’. Is er binnen de burgerinitiatieven ook plaats voor deelnemers die anders valide
zijn?

Het FNV Lokaal Amsterdam merkt op dat hiervoor verschillende signalen zijn. In 2012 zou Mac-
Connextion op het Spui een filiaal kunnen openen. Johan Cruijf zal zich vrijwillig inzetten, geeft
advies op het gebied van organisatiekunde. Amsterdamse huisvrouwen ontwikkelen samen met
studenten van de opleiding horeca een calorie vrije snack. Turkse en Marokkaanse vrouwen gaan
rood, wit, blauwe molentjes haken die gretig worden afgenomen door toeristen.

FNV Lokaal Amsterdam heeft de indruk dat de concept beleidsnota WMO weinig creatieve ge-
dachten bevat. Er wordt uitgegaan van het zelfoplossend vermogen van burgers. Een vermogen dat
in het verleden, door professionalisering van zorg en welzijn, een samenleving heeft gebouwd die
zich sterk heeft gericht op de ontwikkeling van de individu en het afschermen van zijn privacy.

De aandacht voor kwetsbare groepen

Amsterdammers in de bijstand zonder perspectief op werk komen niet meer in aanmerking voor
participatie trajecten. Concreet vallen eind 2011 kwetsbare groepen, de trede 1 en 2 klanten van
DWI, buiten de boot. Mensen zijn sociaal geisoleerd of nauwelijks in staat te participeren. Door een
gebrek aan financiéle middelen zijn eigen bijdrage of kosten die deelname aan activiteiten mogelijk
maakt niet beschikbaar.

FNV Lokaal Amsterdam is van mening dat het sluiten van buurthuizen en de bezuinigen in het wel-
zijnswerk het kwetsbare groepen moeilijk maakt in eigen regie te werken aan de gewenste zelfred-
zaamheid en gewenste maatschappelijke participatie.. De jong dementerende, licht verstandelijk
gehandicapten of inwoners met een psychiatrische achtergrond kunnen buurtinitiatieven niet vinden
of hebben teveel beperkingen om zich te kunnen aanpassen of aansluiten in buurt activiteiten.

FNV Lokaal Amsterdam vindt dat gedreven door bezuinigingen het traditionele welzijnswerk op een
verkeert moment op de schop gaat. Alternatieve welzijns oplossingen voor moeilijk bereikbare
groepen zijn nog onvoldoende van de grond gekomen. De aanwezige deskundigheid binnen het
Welzijnswerk wordt niet ingezet voor een veranderslag.

FNV Lokaal Amsterdam wijst op het feit dat door zeer strikte regels van maatschappelijke opvang het
voor dak en thuislozen in Amsterdam moeilijk is gebruik te maken van maatschappelijke opvang. Ze
moeten kunnen aantonen tenminste 2 jaar binding te hebben met de Gemeente Amsterdam. Dit
kan uitsluitend door te zijn ingeschreven als inwoner van Amsterdam. Dak en thuislozen kunnen dit
niet aantonen. Ze hebben immers geen inschrijfadres. Ondanks de strikte regels heeft het instroom-
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huis eind 2011 een wachttijd van 4 maanden. Door de economische situatie is er een toename in het
aantal ontruimingen. De druk op de woningmarkt is gigantisch, betaalbare woningen worden steeds
schaarser.

Duurzaamheid en borging van vernieuwing

De Gemeente geeft aan dat duurzaamheid een belangrijk gewenst beleidspunt is. Echter FNV Lokaal
Amsterdam tekent hierbij aan dat innovatie helaas vaak geld kost. Hier speelt een klassiek investe-
ringsprobleem. De wetenschap is dat het budget door bezuinigingen verder zal worden uitgekleed.
Dit vormt zodoende volgens FNV Lokaal Amsterdam een belemmering voor innovatie en het ontwik-
kelen van nieuwe initiatieven.

Druk op de woningmarkt

De gemeente past haar criteria aan van voorrang voor bijzondere groepen. Leeftijd is niet meer een
criterium om voorrang te krijgen op sociale huurwoningen. De Gemeente Amsterdam meldt echter
dat 65-ers er de voorkeur aan geven in de eigen wijk te willen blijven wonen. FNV Lokaal Amster-dam
wijst er op dat door de voorrangscriteria voor 65+ers te veranderen er een groot probleem ont-
staat. De Gemeente Amsterdam heeft in het verleden onvoldoende investeringen gedaan in het
bouwen van levensbestendige woningen. Concreet betekent dit dat er in veel wijken in Amsterdam
een zeer beperkt aantal woningen aanwezig is geschikt voor senioren bewoning. Door het wegvallen
van de voorrangscriteria komen er veel problemen voor senioren. De doorstroming zal door deze
maatregel nog meer worden belemmerd.

Bevordering van zorgzaamheid in de samenleving

De gemeentelijke beleidsnota WMO nota schetst een situatie waarin een zorgzame samenleving een
actieve rol speelt. FNV Lokaal Amsterdam stelt echter vast dat in de nota onvoldoende aan de orde
komt op welke manier de overheid burgers met elkaar gaat verbinden en hoe men gaat voorkomen
dat zwakkere schakels worden uitgesloten van maatschappelijke participatie.
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